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僚議員が質問した経緯があるが、かじ取りが大きく変わったこ 

とから、再度市長にお聞きをしたい。 



         安倍首相の集団的自衛権を容認することは、立憲主義を否 

定することにつながり、他国が引き起こす紛争などに武力行 

使が広がる危険性があり、自衛隊が一番先に浮かぶ。美唄市 

においても、陸上自衛隊があり、家族を含め存在が大きいも 

ので、国民はやがて徴兵に結びつくとの危惧がある。 

         ８月２～３日実施の全国世論調査では、反対 60％、説明不 

足が 84％数にも達している。市長も前回の回答では,丁寧な 

説明が不足していると申しているが、閣議決定後の考え方を 
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払交付金の半減と、2017 年での打ち切り、生産調整、減反の廃止、

飼料用米の活用等、更には農業委員会委員を首長の裁量とし現行 

数を半減する。また、農地は中間管理機構を通じ農外企業へ、そ 

      れにより採算の合わない新たな耕作放棄地を生み出す可能性もあ 

り、深刻だ。 

       美唄農業もこの改革によって岐路に立たされる状況も予測され 

る。 

       質問は、農政改革による市農業はどのように変貌されるのか、 

市長の意見を伺いたい。 

     （２）農協改革について 

       農協法では、農協は農業者のために奉仕するとあり、北海道農 

業は日本農業のベストに達していると思っている。 

       北海道には 109 の農協があり、全国の約 15％を示し、農家が農 

協と共同で生産流通ルートを構築し、地域の金融窓口、ガソリン 

スタンド等、ライフラインともなっている。農協改革は農業者を 

育てる視点に欠け、農産物の安定供給の基盤が壊れることも予想 

される。 

       市には３つの農協との係わりがあり、農協改革による予想も含 

め、市長の意見を伺いたい。 

 ４ 教育問題について 

     （１）不登校、いじめについて 

       2013 年度の「不登校」の小中学生、全国で 11 万 9,617 人（6.1 



％増）で、６年ぶりに増加したと文科省学校基本調査で分かった。 

       北海道内も 7.5％増の 4,052 人で４年ぶりに増加している。原 

因ははっきり分からないとするものの、追跡調査では 34％が生活 

のリズムの乱れとあり、スマートフォンや、ゲームの時間が増え、

起床時刻が遅れるというもので、対応が求められている。 

       いじめについては、全道 35 市教育長会議が美唄市で行われ、北 

海道では未然防止プログラムの策定をとり進めるとの事であるが、

次の点について伺う。 

       ① 美唄市の不登校、いじめの実態 

       ② 原因はどこにあるのか 

       ③ 未然防止策 

     （２）小中一貫校について 

       文科省は小中一貫校制度設計に対し、来年の通常国会で関連法 

案を提出する考えである。現在の６・３・３制は、戦後直後から 

実施され定着しているが、中学進学と同時に不登校になる、中１ 

ギャップを減らす狙いもあるという。 

       学校は地域での柱で、もし統廃合が進むとすれば、過疎化が加 

速され、小中一貫校制にも問題点も多い。また、教員は小中どこ 

でも授業が出来るような免許制度の改正の課題も生じる。 

伺いたい点は、 

① 小中一貫校のメリットとは 

       ② 美唄市には実現できるのか 

       ③ 中１ギャップの実態と解決策 

     （３）学力テスト学校別公表について 

       北海道新聞８月 27 日付けの記事には驚いた。北海道内４教育委 

員会学校別公表と大きな見出しに美唄市が入っていた。 

       いわゆる今回から解禁された学校別の結果であるが、教育委員 

会で協議の結果が公表と思われる。今迄の教育長答弁では学校別 

には公表しないとされていた。その後、美唄市は見送ったとの報 

道があり、その経過について伺いたい。 

       ① 当初の公表、教育委員会協議の決定なのか、なぜ見送った 

のか 

       ② 公表のあり方、大まかな位置付けとあるが、どういうこと 

        か 



       ③ 公表は学校別の序列化に結びつかないか 

       ④ 学力テストは公表が目的ではない、55 億も使われるこのテ 

スト、１年おきで充分と思われるが、公表は目的から外れる 

と見ざるを得ない。 
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